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KATEGORI 1-NATUR OG MILJOGODKENDELSE
AF HUSDYRBRUG

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

Kortleegning af habitatnaturtyper kan fa meget store konsekvenser for neerliggende husdyrbrug.
Ofte opdages udfordringerne farst nar miljggodkendelsen skal sgges.

Artiklen beskriver og sammenfatter forstaelsen af, og erfaringer med, mulighederne for at fa
revurderet en kortlagt kategori 1-natur. Artiklen behandler kun forholdet omkring den del af
kategori 1- naturen, der er ammoniakfalsomme Natura 2000-naturtyper, se boks.

SAMMENDRAG OG KONKLUSIONER

En reekke husdyrproducenter, der i en arreekke, i god tro, har udviklet og moderniseret deres
produktionsanlaeg, har ikke laengere mulighed for at forsaette den udvikling. Arsagerne er i
seerdeleshed det meget restriktive beskyttelsesniveau, som der blev indfgrt i 2011, for kategori
1-natur, se boks, men ogsa det komplekse og dynamiske samspil mellem forskellige love,
direktiver, retningslinjer og beregningsmoduler, der gor det meget vanskeligt, eller helt umuligt,
for den enkelte husdyrproducent at forudse konsekvenserne af husdyrgodkendelsesloven.
Samtidigt er naturen dynamisk, arealer eendrer status og nye arealer kortlaegges lgbende og
kommer pa udpegningsgrundlaget.

Konsekvenserne er, at ejerne af en raekke mere eller mindre moderne produktionsanleeg
oplever, at udviklingen af produktionerne ofte bliver sa vanskelig, at en miljggodkendelse ikke
kan opnas, og at produktionen, i takt med markedskreefternes stigende krav il
effektivitetsfremgang og/eller alm. nedslidning af staldanlaegget, bliver urentable og mé afvikles,
uden sikkerhed for, at man kan na at afskrive allerede foretagne investeringer. Ofte vil der veere
et veesentligt tab i markedsvaerdien af produktionsanlagget. Dette sker uden kompensation
eller erstatning med baggrund i politiske beslutninger om reguleringen af husdyrbrugene.
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De ramte producenter har naturligvis et stort snske om at kende alle muligheder for indsigelser,
klageadgang med videre, idet konsekvenserne kan veere sa vidtreekkende, at alle muligheder er
veesentlige at afprave.

Indsigelsesmulighederne efter husdyrloven synes dog at veere ret begraensede.

Da grundlaget for ammoniakreduktionskravet aendres i takt med, at ny natur kortlzegges eller
udvikles i kraft af Natura 2000-planlaegningen, er det vaesentligt, at husdyrproducenterne er
opmeaerksomme pa hvornar de i gvrigt har mulighed for at give indspil til grundlaget.

Det kan veere relevant at forsgge at pavirke datagrundlaget, kortleegning og
udpegningsgrundlag, nar:

Der skal sgges miljggodkendelse med forespargsel efter husdyrbrugsloven § 7, stk. 3.
Med klage over afslag pa miljggodkendelse

Udpegningsgrundlaget justeres

Basisanalyserne er i teknisk forhgring

Ved hearing af planforslag, og

Ved hgring af de kommunale handleplaner
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Der er med vedtagelsen af husdyrbrugsloven truffet politiske beslutninger om, at husdyrbrugene
efter 1. januar 2007 skal miljggodkendes nar de antager en vis produktionsmaessig sterrelse.
Kravet om miljggodkendelse gaelder i det gjeblik, en husdyrproduktion etableres eller der
foretages endringer eller udvidelser af en eksisterende produktion, der bringer produktionen op
pa denne stagrrelse. Uanset om det er en nyetablering, en aendring eller udvidelse, skal en
miljggodkendelse fgrste gang omfatte hele husdyrbruget.

| de forslag til Natura 2000-planer, der blev sendt i hgring i september 2010, fremgik det at
reduktion af kveelstofdesposition pa Natura 2000-omradernes habitatnaturtyper forventedes at
ske gennem en aendring af husdyrgodkendelsesloven. Disse andringer kom i 2011 med
skaerpelser af husdyrbrugsloven og niveauet for hvilkken ammoniakdeposition pa et
habitatnaturomrader, der vurderes at kunne udgere en vaesentlig og ugnsket virkning pa
naturen i Natura 2000-omraderne. Da man samtidig eendrede fortolkningen af projektbegrebet i
henhold til husdyrgodkendelseloven, saledes at hele husdyrbruget pavirkning skulle vurderes i
forhold til habitatdirektivet, medfarte lovaendringerne et fastsat beskyttelsesniveau for
husdyrbrugenes maksimale totaldeposition pa 200 — 700 g N/ha/ar pa kategori 1-naturen,
afhaengig af antallet af gvrige husdyrbrug i naeromradet.

Kommunalbestyrelsen skal meddele afslag, hvis de fastlagte beskyttelsesniveauer ikke kan
forhindre skade pa internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter

Derfor foretages, der ved miljggodkendelse af husdyrbrug, almindeligvist ikke en konkret
vurdering (eller konsekvensvurdering) efter habitatdirektivet af husdyrbrugets pavirkning af en
habitatnaturtype i Natura 2000-omradet eller de mulige de konsekvenser heraf for
malopfyldelsen. Der er enkelte undtagelser og minimale lempelser fra kravet, men ingen
egentlige dispensationsmuligheder.

FORESPORGSEL EFTER HUSDYRBRUGSLOVEN

| medfer af husdyrlovens § 7, stk. 3. har kommunen, der er myndighed i forhold til husdyrloven,
pligt til at oplyse bergrte om placering og udstreekning af kategori 1 natur.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver efter anmodning fra offentlige myndigheder og berarte ejere
eller brugere oplysning om placeringen og udstraekningen af de omrader, der er omfattet af stk.
1.

I husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3 er det anfert, at kommunerne, hvis vidende om
forekomster af habitatnaturtyper, der ikke er pa udpegningsgrundlaget, skal behandle disse
ligesom kategori 1 natur, hvis naturstyrelsen anfarer, at de vil komme pa udpegningsgrundlaget
ved naestkommende revision, se justering af udpegningsgrundlaget

Det omvendte forhold er ikke behandlet. | lovbemaerkningerne, er der en generel passus om at
der kan ske andringer, hvis vurderinger af naturtyperne ammoniakfelsomhed aendrer sig og i
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VELBEGRUNDET ANMODNING OM VURDERING

En velbegrundet anmodning, under henvisning til, at der er fejl i kortlaegningen eller at
naturarealet har eendret karakter i sddan grad, at det ikke lzengere er en habitatnaturtype bgr
give anledning til, at kommunen undersgger udpegningen eller det pagaeldende areal og
vurderer korrektheden i kortlaegningen. Her kan man som ansgger tage udgangspunkt i de
tekniske anvisninger og den eksisterende kortlaegning, se nedenfor.

Er der tvivl om status, kan kommunen dog ikke rette i kortlaegningen, men skal rette
henvendelsen videre til Naturstyrelsens med henblik pa berigtigelse.

Naturstyrelsen vil s& vurdere om kortlaegningen er korrekt, om den stadigt er korrekt, eller om
der er tale om fejl som bliver rettet. Det sk@nnes, at der ikke vil veere tale om en afggrelse, der
som sadan kan paklages, idet bestemmelserne fglger af miljgmalsloven og ministerbefgjelser.
Det vil dog veere muligt at opna en rettelse, hvis kortleegningen vurderes fagligt forkert!

Kategori 1- naturen er kortlagt efter en metode beskrevet i Kortlaegning af skovhabitattyper de
tekniske anvisninger Kortlaegning af terrestriske naturtyper - lysdbne habitatnaturtyper, som
suppleres med en Naggle til bestemmelse af habitatdirektivets naturtyper, og Habitatbeskrivelser
2016 og Supplerende retningslinjer for sger < 5 ha. Hvis man star overfor et kategori 1-areal,
hvor man tvivler pa rigtigheden i registreringen, er det oplagt at tage fat i anvisninger og nggle,
tilstand, beskrivelser og fortolkningsmanual, samt vurdere om der kan vaere tale om en fejl og
bygge argumentationen op herefter.

Det kan f.eks. veere relevant at undersgge grundlaget for en kortlaegning naermere, hvis arealet
har en meget ringe naturtilstand, en begraenset HNV eller biodiversitetsscore og ikke rummer,
eller kun rummer, meget fa karakteristiske arter, eller arter, der scorer hgijt for naturtypen.

Se naturtype beskrivelser og karakteristiske arter markeret med kursiv i Habitatbeskrivelser
2016

Se metoder til vurdering af naturtilstand og artsscorer i NATURTILSTAND |
HABITATOMRADERNE.

Eksempel: En dyreholder, der gnsker at ans@ge om udvidelse, opdager sammen med sin
konsulent et kortlagt kategori 1-areal naer ejendommen. Der er tale om en nyere Kortleegning af
en naturtype, der farst er kommet pa udpegningsgrundlaget ved seneste justering. Artslisten
peger pa et meget steerkt forarmet naturareal med en begraenset forekomst af karakteristiske
arter og kommunen inavilliger i at besigtige arealet. Besigtigelsen bekreefter, at vegetationen pa
arealet ikke lever op til de seedvanlige kriterier for naturtypen. Kommunen retter henvendelse til
Naturstyrelsen, der besigtiger arealet og bekreefter, at der er tale om en fejl som vil blive rettet.

KLAGE OVER AFSLAG

Det er muligt at paklage afslag pa en miljggodkendelse. Derfor er der maske en teoretisk
mulighed for, f.eks. under henvisning til, at der er fejl i kortleegningen eller, at naturarealet har
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endret karakter i sddan grad, at det ikke leengere er en habitatnaturtype, og under henvisning
til retsvirkningen at naegte at projekttilpasse miljggodkendelsesansagningen efter
ammoniakkravet og paklage afslaget.

Vi kender dog ingen sager af den type, og det er uklart om klagenasvnet alene vil forholde sig
til, om kommunen har forholdt sig til oplysningspligten i § 7 stk. 3 eller om klagenaevnet vil
vurdere sagen naermere under henvisning til at, Kategori 1 kun omfatter kortlagte forekomster
af ammoniakfalsomme habitatnaturtyper — der rent faktisk er til stede. Og saledes forholder sig
til om grundlaget for kortlaegningen er til stede - eller fortsat er til stede.

Der er rum til en vis national fortolkning af habitatnaturtyperne, af hensyn til variationsbredden i
naturtypernes forekomst og | NOVANA 2011 rapporten star der bl.a.om fortolkningen og den
endrede fortolkning til den fornyede kortlaegning at: "Andringerne haenger sammen med en
forbedret forstaelse af naturtypernes variationsbredde og for nogle naturtyper ogsa en eendring i
definitionen. Det fremgar ogsa af den tekniske anvisning, at "Nagle og beskrivelser er et
hjeelperedskab til at identificere, om man star over for en af habitatdirektivets naturtyper. Der er
tale om en formidling, idet den “juridisk gaeldende” beskrivelse fortsat vil vaere knyttet til
direktivet og dets forarbejder mv., samt til EU's fortolkningsmanual “Interpretation Manual of the
European Union Habitats”. Selve ngglen og habitatbeskrivelserne rummer ogsa enkelte
muligheder for skan, f.eks. i relation til graden af forarmning af overdrevstyperne.

Det vides ikke om det vil veere muligt igennem en klage at udfordre skgn eller sagar de
nationale fortolkninger. Det er heller ingen viden om, eller erfaring med, hvilke kriterier Miljg- og
fedevareklagenasvnet vil laegge til grund for afgarelsen.

KORTLAGNING AF KATEGORI 1 NATUR

Kategori 1 naturen omfatter bl.a. de ammoniakfalsomme Natura 2000-naturtyper, som indgar i
udpegningsgrundlaget for omradet og er kortlagte af Naturstyrelsen i forbindelse med Natura
2000-planleegningen. Se Landbrugsinfo, bilag 3

Natura 2000-planleegningen foregar i tilbagevendende cykler, med nye planer hvert 6. ar (hvert
12. ar for skovomrader

Naturstyrelsen har, bl.a. under henvisning til Danmarks overvagnings- og
afrapporteringsforpligtelse forklaret, at kortlaegningen er en tilbagevendende feltregistrering, der
forst kommer i anvendelse i forbindelse med konkrete afgarelser, og at der derfor ikke er
klageadgang eller procedurer i forbindelse med kortlaegningen.

JUSTERINGER AF UDPEGNINGSGRUNDLAGET

Miljgstyrelsen udarbejder oversigter, der viser de arter og naturtyper, som de enkelte
habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader er udpeget for, jf. § 1, stk. 5, i
habitatbekendtgarelsen. Disse arter og naturtyper udger omradernes udpegningsgrundlag.

En oversigt over udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrader kan findes pa Miljgstyrelsens
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hjemmeside.
Hvornar sker der en justering af udpegningsgrundlaget?

En justering af udpegningsgrundlaget vil typisk ske, hvis den regelmeessige vand- og
naturovervagning eller forvaltningen af omraderne viser, at nye arter eller naturtyper, som er
omfattet af direktivet, er kommet til, eller at udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omrade ikke
leengere er til stede, forudsat at den manglende tilstedevaerelse skyldes naturlige arsager, der
ikke har sammenhaeng med forvaltningen af omradet.

Skabes der nye omrader eller findes der arealer med en naturtype, som allerede er optaget pa
omradets udpegningsgrundlag, er det automatisk omfattet af omradets udpegningsgrundlag.
Justeringen af udpegningsgrundlaget kommer i hgring, men dette har hidtil vaeret uden
tilhgrende kortbilag. Haringen har séledes ikke haft egentlig borgerinddragelse som formal,
men var en kvalitetssikring.

Der er aendret i proceduren fremad rettet og der forventes starre offentlighed omkring om
kortlaegningen og resultaterne heraf. Lodsejere informeres nu om kortlaegningen og
fremadrettet vil hgringer af udpegningsgrundlaget ifglge miljgstyrelsen blive suppleret med
kortbilag.

Vi forventer dog forsat, at formalet med haringen primaert vil vaere en kvalitetssikring.
Justering af udpegningsgrundlaget

| forhold til justering af udpegningsgrundlaget for de internationale naturbeskyttelsesomrader, er
der ikke i habitatdirektivet fastsat nogen neermere procedure for, hvordan justering af
udpegningsgrundlaget skal handteres. Miljgstyrelsen har i april 2017 oplyst til SEGES, at
justering af udpegningsgrundlaget fglger den samme procedure som ved udpegning af omrader
efter habitatdirektivets artikel 3-5 og fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4.

Justering af udpegningsgrundlaget sker derfor ifglge Miljgstyrelsen via den samme formular
(Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse af 11. juli 2011 om en formular for oplysninger
vedrgrende Natura 2000-lokaliter), som EU-medlemslandene anvender, nar de udpeger
omrader og/eller a&endrer omradeudpegningen. Udpegningen af habitatomrader opdateres arligt
gennem en Kommissionsbeslutning, som godkender medlemslandenes justeringer af deres
nationale udpegninger, hvad enten det drejer sig om areal eller udpegningsgrundlag, jf.
habitatdirektivets artikel 4, stk. 2. En tilsvarende godkendelsesordning geelder ifalge
Miljgstyrelsen ikke for fuglebeskyttelsesomraderne.

De danske regler om udpegning af Natura 2000-omrader, som gennemfgrer de ovenfor naevnte
direktiv bestemmelser, findes ifglge Miljgstyrelsen i miljgmalslovens § 36, stk. 2. |
bestemmelsen er der hjemmel til, at der kan foretages aendringer i allerede udpegede
internationale naturbeskyttelsesomrader. Ifalge Miljgstyrelsen giver denne bestemmelse
hjemmel til opdatering af udpegningsgrundlaget. Beskrivelsen af muligheden for at foretage
eendringer i udpegede internationale beskyttelsesomrader, syntes dog at begraense sig il
situationen omkring eendringer af omradeudpegningerne. Det vil sige nye omradeudpegninger


http://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/udpegningsgrundlag/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011D0484
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011D0484

eller justeringer af afgraensningerne af de eksisterende omrader, der ifglge forarbejderne til
loven er begreenset til seerlige tilfaelde. Seerlige tilfeelde kan ifglge lovforarbejderne veere, hvis
der foreligger nye oplysninger om hidtil ukendte forekomster af arter eller naturtyper, der kan
begrunde en udpegning, eller helt undtagelsesvist, hvis der matte foreligge klare fejl i
afgreensningen i forhold til det oplyste ved omradets udpegning.

Bemeerk miljgstyrelsen har netop udarbejdet forslag til 2endringer af omradeudpegninger og
sendt dem i offentlig haring, Justering af Natura 2000-omradernes greenser.

Justeringer i selve udpegningsgrundlaget sker ifglge Miljgstyrelsen pa baggrund af
overvagningsdata (NOVANA) og sker som hovedregel forud for udarbejdelse af basisanalyser
og forslag til reviderede Natura 2000-planer, sa der kan tages stilling hertil i planerne.

Det skgnnes pa baggrund af dialogen , at justeringerne af selve udpegningsgrundlaget for
omraderne er et resultat af fortolkninger af habitatdirektivet og EU's fortolkningsmanual
“Interpretation Manual of the European Union Habitats”, primaert med statte fra kommissionens
gennemfgrelsesafggrelse af 11. juli 2011, og maske Kommissionens notat om udpegning.

Dialogen leder til den forstaelse, at selve habitatdirektivet med omradeudpegningerne og
listerne over de arter og naturtyper, vi er forpligtede til at beskytte, udger hjemlen.

Justeringerne er saledes tilsyneladende til dels en fglge af, at kortlaegningen slet ikke var
afsluttet/fuldsteendig fer omraderne blev udpeget, dels at man har andret forstaelsen af
naturtyperne og retningslinjerne for at vurdere forekomsternes vaesentlighed i forhold til
udpegning.

BASISANALYSERNE

| basisanalyserne beskrives resultaterne af kortlaegningen og tilstandsvurderingen som en del
af grundlaget for planlaegning og malfastseettelse i naeste indsatsperiode. Basisanalyser anses
af Naturstyrelsen for at veere af faktuel og teknisk karakter og kommer, ikke i en egentlig
offentlig hgring, der var (er) dog mulighed for at indberette tekniske fejl. Evt. hvis man finder, at
der ma veere konkrete fejl i kortlaegningen.

Eksempel: En husdyrproducent bliver i forbindelse med kommunens behandling af en
tilleegsgodkendelse gjort opmaerksom pa, at beskyttelseskravet til et kategori 1-areal ikke er
overholdt. Ansgger er noget forundret over dette, da han ikke far er gjort opmaerksom pé
arealet, ikke engang ved tidligere miljggodkendelsesansagninger. Arealet gadskes lovligt, har
et ringe artsindeks og er end ikke registreret som § 3 beskyttet. Arealet er blevet kortlagt i
perioden mellem de to ans@gninger uden ansgges vidende. Der foretages en feelles
besigtigelse for at afklare arealets status, men svaret traekker i langdrag. Da basisanalyserne i
mellemtiden offentliggares, rettes der henvendelse til naturstyrelsen med bemeerkning om, at
der ma veere tale om fejl i kortlaegningen. Naturstyrelsen svarer og veelger at fastholde
kortlaegningen under henvisning til at arealet er kortlagt i overensstemmelse med anvisningerne
og der pa stgrstedelen af arealet er en typisk vegetation. Kommunen er i sagen tilsyneladende
enig med Naturstyrelsen i kortlaeegningen.


http://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/justering-af-natura-2000-omraaderne/
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/Int_Manual_EU28.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=DA
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/commission_note.pdf

NATURA 2000-PLANERNE

Natura 2000-planerne seetter rammerne for de indsatser, der skal ske i natura 2000-omraderne.
Det overordnede formal er, at planerne skal vaere med til at sikre, at de naturtyper og arter, der
er pa udpegningsgrundlaget, bevaeger sig i retning af gunstig bevaringsstatus.

| indsatsprogrammet for fgrste generation af Natura 2000-planerne, var et af virkemidlerne at
tilstraebe at sikre udvidelse af sma sarbare naturarealer ved at pleje eller forbedre hydrologien
pa tilstadende arealer. Lignende virkemidler, samt muligheden for at sammenbinde naturarealer
er pa forslaget til indsatsprogrammet for naeste generation af planer og indsatsen fra farste
generation af Natura 2000-planer skal viderefgres. Gennemfarslen af indsatserne pa
privatejede arealer er primeert baseret pa frivillige indsatser.

Det er for tidligt at vurdere om indsatserne fra 1. planperiode endnu har medvirket til at skabe
nye arealer med habitatnaturtyper, men det er sandsynligt, at det vil ske over arene, da
indsatsprogrammet bl.a. er rettet imod det formal.

Det er muligt at give haringssvar til Natura 2000-planerne, men uklart/usikkert om det er muligt
via hgringssvar at aendre i kortleegning og udpegningsgrundlagene, da udpegningsgrundlagene
har veeret i hgring og ikke som sadan er en del af indsatsplanlaegningen. Er der egentlige fejl i
kortlaegningen bgr det dog veere muligt at fa rettet dette ved haring under henvisning til at
planlaegningen bygger pa et fejlagtigt grundlag.

Det er ikke muligt at klage over de endelige 2. generations Natura 2000-planer, for sa vidt angar
malfastsaettelse og indsatsprogram. Det er kun muligt at klage over retlige spgrgsmal om
planernes tilvejebringelse.

KOMMUNALE HANDLEPLANER

Miljgstyrelsen forventer ikke, at der ved kommende kortlzegninger vil komme lige sa mange
endringer og nye arealer. Dog er et af virkemidlerne i planlaegningen at udvide og
sammenbinde arealet med naturtyper, hvorfor der med tiden kan komme mere kategori 1-natur.

Udmgntningen af de konkrete indsatser i Natura 2000-omraderne fastlaegges i forbindelse med
de kommunale handleplaner. Derfor kan det vaere meget relevant at give hgringssvar til de
kommunale handleplaner, og derigennem tilstreebe at sikre, at naturen udvikles i omrader, hvor
det kan gavne arronderingen af arealer egnet til naturpleje uden, at det samtidigt far negative
konsekvenser for landbrugserhvervets udvikling. For eksempel ved at tilstraebe, at ny natur
udvikles ind mod centrum af Natura 2000-omradet.

KONKLUSION

Ammoniakreduktionskravet til kategori 1-naturen er meget restriktivt og har store konsekvenser
for de bergrte husdyrbrug. Indsigelsesmulighederne efter husdyrloven synes dog at veere ret



begreensede.

Udbredelsen af kategori 1-natur eendres i takt med, at ny natur kortlaegges eller udvikles i kraft
af Natura 2000-planleegningen. Derfor er det vigtigt at husdyrproducenterne ogsa er
opmaerksomme, hvor i Natura 2000-planleegningsprocessen de har mulighed for evt. at pavirke
grundlaget.

Beskyttelsesniveauet er politisk fastsat og egentlige andringer vil kraeve politisk handling.
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